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OFICIO n° 11684/2026/IMA/DILIC Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: Proposta de Regime Transitério para Aplicacdao da Lei n? 15.190/2025 as Atividades e
Empreendimentos de Saneamento Basico no Estado de Santa Catarina

Senhor Presidente,

A recente Lei n® 15.190, de 2025, introduziu novo regime juridico aplicavel as atividades e aos
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei federal n® 11.445, especialmente no que se
refere ao licenciamento ambiental de sistemas e estagdes de tratamento de agua e esgoto sanitario. Em
seu art. 10, o novo marco normativo nacional passou a prever, de um lado, prioridade procedimental e
simplificacdo administrativa para os empreendimentos de saneamento basico e, de outro, hipétese de ndo
sujeicdo ao licenciamento ambiental para determinados sistemas e estac¢des até o atingimento das metas
de universalizagdo do saneamento basico. A alteragdo legislativa representa significativa mudanga no
modelo tradicional de controle ambiental historicamente adotado no Pais, fundado predominantemente em
mecanismos de controle prévio por meio do licenciamento ambiental. A nova disciplina normativa desloca
parte relevante da atuagéo estatal para instrumentos de fiscalizagdo, monitoramento e responsabilizacéo
posterior, sem afastar o exercicio do poder de policia ambiental pelos 6rgdos competentes.

No ambito do Estado de Santa Catarina, contudo, a operacionalizagdo do licenciamento ambiental
encontra-se atualmente estruturada a partir das tipologias definidas pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Consema), em consonancia com o sistema de reparticio de competéncias previsto na Lei
Complementar federal n® 140, de 2011. Nesse contexto, a imediata transigdo para o novo modelo federal
demanda soluc¢éo institucional que preserve simultaneamente: (i) a observancia da nova legislagao federal;
(i) a seguranca juridica dos empreendedores e da Administragdo Publica; (iii) a continuidade da atuagéo
fiscalizatria ambiental; e (iv) a adaptagao gradual da regulamentacéo estadual vigente.

A adocao automatica e irrestrita da ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental, sem disciplina
transitéria especifica, pode gerar incertezas juridicas e operacionais relevantes, especialmente em relagao
aos empreendedores que atualmente desenvolvem suas atividades sob o regime tradicional de
licenciamento ambiental e que estruturaram suas operacoes, financiamentos e obrigacdes regulatérias
com base em atos autorizativos previamente expedidos ou em processos administrativos em curso.
Ademais, o licenciamento ambiental, embora constitua instrumento de controle preventivo, também
desempenha funcdo relevante de estabilizacdo juridica das obrigacdes ambientais aplicaveis ao
empreendimento, conferindo previsibilidade administrativa, definicdo prévia de condicionantes e maior
seguranca quanto aos parametros exigidos pelo 6rgado ambiental competente. Por essa razdo, mostra-se
adequada a instituicao de regime transitério facultativo, apto a permitir adaptagcéo gradual ao novo modelo
juridico estabelecido pela legislacéo federal.

O regime transitério facultativo que se propde busca assegurar que, até a revisdo definitiva das
tipologias estaduais pelo Consema, os empreendedores abrangidos pela nova disciplina federal possam
optar entre: (i) permanecer submetidos ao regime tradicional de licenciamento ambiental; ou (ii) aderir ao
regime de ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental previsto na legislagdo federal. Nos casos em que
houver opgéo pela ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental, permanece integro o exercicio do poder de
policia administrativa ambiental, inclusive no que se refere a fiscalizagdo, ao monitoramento, a observancia
dos padrdes ambientais aplicaveis e a responsabilizacdo por eventuais infragcdes ou danos ambientais.

A proposta ndo implica supressdo do controle estatal ambiental, mas sim reorganizagdo das
técnicas administrativas de controle, com progressiva substituicdo de determinados mecanismos de
controle prévio por instrumentos de fiscalizagdo e acompanhamento posterior, compativeis com a nova
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orientacao legislativa federal. O modelo transitério igualmente preserva a competéncia normativa do
Consema para futura adequagéo das tipologias estaduais de licenciamento ambiental, permitindo que a
atualizacao regulatéria ocorra de forma gradual, técnica e institucionalmente coordenada, sem ruptura
abrupta do sistema atualmente vigente. Busca-se, assim, compatibilizar a efetividade da politica publica de
universalizacdo do saneamento basico com a manutencdo de adequado controle ambiental, mediante
solugdo que prestigia simultaneamente a eficiéncia administrativa, a segurancga juridica, a protecéo
ambiental e a estabilidade regulatéria.

Ante o exposto, encaminha-se a proposta para anuéncia dessa Presidéncia e, em caso positivo,
determinacdo das providéncias aos 6rgaos competentes para sua implementacdo a partir do dia 6 de
junho de 2026.

Atenciosamente,

Glaucio Maciel Capelari
Diretor de Licenciamento Ambiental

(assinado digitalmente)

Diego Hemkemeier Silva
Diretor de Controle, Passivos e Qualidade
Ambiental

(assinado digitalmente)
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DESPACHO

Referéncia: IMA 19869/2026
Assunto: Proposta de regime transitorio aplicavel aos empreendimentos de saneamento basico
Origem: IMA/GABP

Interessado: IMA

Cuida-se de proposta subscrita pelo Diretor de Licenciamento Ambiental e pelo Diretor de
Controle, Passivos e Qualidade Ambiental para instituicdo de regime transitério facultativo aplicavel
aos empreendimentos de saneamento basico, em face das alteragdes introduzidas pelo art. 10 da
Lei n® 15.190/2025, encaminhada a esta Procuradoria para verificacdo de compatibilidade com o
Parecer n® 54/2026, anteriormente exarado sobre a matéria.

A manifestacdo anterior concluiu pela aplicabilidade imediata do art. 10, 82°, da Lei n°
15.190/2025, com dispensa automatica do licenciamento ambiental para os sistemas e estagoes de
tratamento de agua e esgoto sanitario até o atingimento das metas de universalizacao,
independentemente da edigdo de novo ato normativo pelo Consema, nos termos do art. 24, 84°, da
Constituicdo Federal.

A proposta mostra-se compativel com aquelas premissas. O regime transitorio sugerido
ndo condiciona os efeitos da norma federal a edicdo de regulamentacdo estadual superveniente,
preserva o poder de policia ambiental independentemente da opg&o do empreendedor e reconhece
a competéncia normativa do Consema para adequacao futura das tipologias estaduais. O carater
facultativo do regime assegura a eficacia do art. 10, 82°, na medida em que a dispensa opera
automaticamente para quem dela se valha, sem obstar que o empreendedor, por razbes de
seguranca juridica, opte pelo licenciamento, procedimento que encontra fundamento na
competéncia do IMA para exercer a fiscalizagdo ambiental no Estado.

Manifesto-me, portanto, pela compatibilidade da proposta com o parecer anteriormente
exarado, observadas as providéncias necessarias para a sua implementagao.

A consideracao.

Florianépolis, data da assinatura digital.

FABRICIO DALMORO

Procurador do Estado
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OFICIO n° 11736/2026/IMA/PROJUR Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: IMA 00019869/2026

Prezado Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atencdo ao OFICIO n° 11684/2026/IMA/DILIC, que
encaminha "Proposta de Regime Transitério para Aplicacdo da Lei n? 15.190/2025 as Atividades e
Empreendimentos de Saneamento Bésico no Estado de Santa Catarina”, encaminha-se o Despacho
PROJUR, em resposta a solicitacdo apresentada.

Sem mais, ficamos a disposicao para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES
Coordenadora de Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)

Josevan Carmo da Cruz Junior

Gabinete do Presidente - GABP

Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde 5° Andar
Florianépolis - SC

gabinete@ima.sc.gov.br
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DESPACHO n° 1395/2026/IMA/GABP

Assunto: IMA 00019869/2026

Trata-se de proposta formulada pelas Diretorias de Licenciamento Ambiental e de Controle,
Passivos e Qualidade Ambiental, nos termos do oficio de fls. 2-3, para instituicdo de regime transitério
aplicavel aos sistemas e estagbes de tratamento de agua e esgoto sanitario, em face das alteragbes
introduzidas pelo art. 10, §§ 2° a 42, da Lei n? 15.190, de 2025. A proposta foi submetida a Procuradoria
Juridica, que, por meio do despacho de fl. 4, manifestou-se pela inexisténcia de 6bice juridico.

A Lei n? 15.190, de 2025, introduziu novo marco normativo aplicavel aos sistemas e estagbes de
tratamento de 4gua e esgoto sanitario, estabelecendo, em seu art. 10, duas medidas estruturantes: (i)
prioridade procedimental e simplificacdo administrativa para os referidos empreendimentos; e (ii) hipétese
de nao sujeicdo ao licenciamento ambiental para sistemas e estacdes de tratamento de agua e esgoto
sanitario até o atingimento das metas de universaliza¢cdo do saneamento basico.

A segunda inovagéo legislativa federal representa mudanga substancial na sistemdtica até entao
adotada, focada no controle ambiental prévio realizado por meio do processo de licenciamento ambiental,
deslocando parte relevante da atuagdo estatal para instrumentos de fiscalizagdo, monitoramento e
responsabilizagéo posterior.

No &ambito estadual, contudo, a operacionalizagdo do licenciamento ambiental permanece
estruturada a partir da listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental definida pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Consema), haja vista o que prevé a Lei Complementar n® 140, de 2011.

Ainda ndo houve atuacido do Consema a respeito das hipéteses de ndo sujeicdo ao licenciamento
ambiental previstas na Lei n® 15.190, de 2025.

A transicdo imediata e irrestrita para a sistemética estabelecida no art. 10, §§ 2° a 4°, da Lei n®
15.190, de 2025, sem disciplina transitoria especifica, & capaz de gerar incertezas juridicas e operacionais
relevantes para empreendedores que estruturaram suas operagdes com fundamento em processos de
licenciamento ambiental.

O regime transitério proposto mostra-se tecnicamente adequado e juridicamente compativel com o
ordenamento, na medida em que: (i) ndo condiciona os efeitos do art. 10, §§ 2° a 4%, da Lei n® 15.190, de
2025, a edigcado de regulamentacdo estadual superveniente; (ii) preserva o poder de policia ambiental em
sua inteireza, independentemente da opgao exercida pelo empreendedor; (iii) reconhece e salvaguarda a
competéncia do Consema para futura adequagédo da listagem das atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental; e (iv) assegura seguranca juridica tanto para os empreendedores quanto para a Administracéo
Publica estadual durante o periodo de transicao.

Ante o exposto, ACOLHO a proposta formulada pelas Diretorias de Licenciamento Ambiental e de
Controle, Passivos e Qualidade Ambiental, para instituir, a partir de 6 de junho de 2026, regime transitério
para aplicagao do art. 10, §§ 2° a 4%, da Lei n? 15.190, de 2025, aos sistemas e estacdes de tratamento de
agua e esgoto sanitario no Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

1. os empreendedores responsaveis por sistemas e estagbes de tratamento de agua e esgoto
sanitario no Estado de Santa Catarina poderao optar entre: (a) permanecer submetidos a sistematica do
licenciamento ambiental; ou (b) aderir a sistematica de nao sujeicdo ao licenciamento ambiental prevista
no art. 10, §§ 2° a 49, da Lei n® 15.190, de 2025, mediante comunicagao formal ao IMA;
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2. a opgéo pela sistematica de nao sujeicao ao licenciamento ambiental ndo afasta o exercicio do
poder de policia ambiental pelo IMA, incluindo fiscalizagdo, monitoramento, exigéncia de observancia dos
padrdes ambientais aplicaveis e responsabilizacdo por eventuais infragdes ou danos ambientais;

3. o presente regime transitorio vigorara até a revisdo da listagem das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental pelo Consema, detentor de plena competéncia para a referida adequacao.

Determina-se a 4rea técnica a adocao das providéncias necessarias a implementagdo do presente
regime transitério, incluindo a elaboracao de fluxo para o recebimento e processamento das comunicacoes
de adeséo pelos empreendedores.

Com vistas a aumentar a seguranca juridica na aplicagao do art. 10, §§ 2° a 4°, da Lei n® 15.190, de
2025, DETERMINO a edicao de sumula administrativa com a seguinte redagéo:

Até a revisao da listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental pelo Consema, os
empreendedores responsaveis por sistemas e estacdes de tratamento de agua e esgoto sanitario no
Estado de Santa Catarina poderao optar entre a sistematica do licenciamento ambiental e a sistematica
prevista no art. 10, §§ 29 a 4%, da Lei n® 15.190, de 2025, permanecendo, em qualquer hipétese, integro o
poder de policia ambiental do IMA para fins de fiscalizacdo, monitoramento e responsabilizagéo.

Atenciosamente,

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Presidente

(assinado digitalmente)
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I M A ESTADO DE SANTA CATARINA
nsttuo doieo ambienie INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

de Santa Catarina GABINETE DO PRESIDENTE
SUMULA ADMINISTRATIVA n° 09/2026

Direito Ambiental e Saneamento Basico. Regime transitério facultativo.
Lei n° 15.190, de 2025. Opgao entre a sistematica tradicional de
licenciamento e o regime de nao sujeicdo. Manutengéao integral do poder
de policia ambiental, fiscalizagdo e monitoramento pelo Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA). Vigéncia até deliberacao
complementar do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA (IMA), no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos do art. 30 da Lei de
Introducéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB); no art. 10, §§ 2° a 4°, da Lei n° 15.190, de 2025
e na Lei Complementar federal n° 140, de 2011, e de acordo com o0 que consta nos autos do
processo IMA 19869/2026,

RESOLVE:

Até a reviséo da listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental pelo CONSEMA, os
empreendedores responsaveis por sistemas e estacdes de tratamento de agua e esgoto sanitario
no Estado de Santa Catarina poderao optar entre a sistematica do licenciamento ambiental e a
sistematica prevista no art. 10, §§ 2° a 4°, da Lei n° 15.190, de 2025, permanecendo, em qualquer
hipotese, integro o poder de policia ambiental do IMA para fins de fiscalizagdo, monitoramento e
responsabilizagéo.

Art. 1° Esta Sumula Administrativa entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo efeitos retroativos a partir de 6 de junho de 2026.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR

Presidente do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
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