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CIRCULAR n° 2/2023/IMA/ANPR Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: Orientac6es gerais de procedimentos administrativos

Prezados Senhores:

Considerando o Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, lei de introdugdo as normas do
direito brasileiro, que no art. 30 estabelece: “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas
e respostas a consultas.”,

Encaminhamos as orienta¢cdes administrativas:

O Instituto de Meio Ambiente — IMA busca a padronizagdo dos procedimentos administrativos e
desta forma apresentamos orientagdes, conforme segue:

Orientacdo 01: Procedimento referente a legislacdo municipal sobre flexibilizacdo de faixas
marginais de curso d’agqua localizadas em area urbana consolidada

A modificacao da faixa marginal de curso d’agua deve ser obrigatoriamente realizada por meio
de lei municipal.

Para que seja possivel a aplicagdo dos termos da lei municipal, esta deve obrigatoriamente ter
seguido em sua elaboragéo o rito do art. 49, paragrafo 10° da Lei n® 12.651/2012, ou seja, terem sido
estabelecidas as areas urbanas consolidadas, com a elaboracdo do diagnostico ambiental para a definicdo
das novas faixas marginais e ter sido apreciada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente-COMDEMA.
Este roteiro estd muito bem apresentado, como orientagdo aos municipios, da Resolugdo CONSEMA
196/2022.

Assim estabelece o art. 42, § 10 da Lei n? 12.651/2012:

“§ 10. Em dreas urbanas consolidadas,
ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital
podera definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com
regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)
| —a ndo ocupacéo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
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drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se
houver; e

Il — a previsdo de que as atividades ou os
empreendimentos a serem instalados nas dreas de
preservagdo permanente urbanas devem observar
0s casos de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.”
(destaquei)

Neste contexto, cabe ao empreendedor comprovar junto ao IMA que a lei municipal atende os
requisitos do art. 4%, § 10 Lei n® 12.651/2012. Este procedimento pode ser realizado por meio da
apresentacdo de documentos que comprovem que foram estabelecidas as dreas urbanas consolidadas,
com a elaboragéo do diagnostico ambiental e que 0 COMDEMA validou o procedimento, e a prépria lei. A
andlise deve ser realizada pelo gerente ou diretor.

Comprovado o cumprimento do rito da Lei n® 12.651/2012, pode-se flexibilizar as faixas marginais
conforme apresentado na lei municipal, mas em caso contrario deve ser exigido as dimensdes das faixas
marginais estabelecidas na legislacdo federal.

Entretanto, deve ser considerado que o IMA nao é um d6rgao de controle para buscar questionar
os procedimentos administrativo e legislativo implementado pelo municipio, mas busca somente
verificar se a legislacdo municipal atende ao rito da lei federal como seguranca juridica para os
procedimentos de licenciamento ambiental. Os estudos elaborados para a constituicdo da Lei municipal
ndo serao analisados pelo IMA, apenas verificado o cumprimento do rito estabelecido pela CONSEMA
196/2022.

Portanto, na primeira solicitagdo da aplicagéo da redugdo da APP em &reas urbanas consolidadas, o
requerente devera encaminhar:

a) Coépia da Lei Municipal;

b) Documento da Prefeitura comprovando a realizacdo do Diagnéstico da Area Urbana Consolidada
e Diagnostico Sécioambiental;

c) Aprovacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

Apés a constatagao de cumprimento ao Rito da CONSEMA 196/2022, a CODAM organizard as
informac¢des em banco de dados.

Orientacao 02: Procedimento referente a solicitacdo para que o IMA realize REURB

Buscando propiciar a possibilidade de regularizagao fundiéria a Lei n® 13.465/2017 traz orientagbes
distintas e menos restritivas para as questdes envolvendo as estruturas ja implantadas como edificagdes,
calcadas, muros, vias publicas, entre outras, incluindo nestas ocupacdes em Areas de Preservacio
Permanente — APP e Areas de Risco.

Especificamente quanto as questdes ambientais, a andlise dos processos exige a necessidade de
um olhar técnico diferenciado, voltado para a legislagdo do REURB, o que néo faz parte do escopo de
procedimentos do IMA.
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Tais procedimentos técnicos ndo podem ser realizados de forma aleatéria, sendo que exigem um
rito legalmente instituido como os existentes para os processos de licenciamento ambiental.

As atividades desenvolvidas pelo IMA sdo aquelas estabelecidas pelos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, previstos no art. 92 da Lei n® 6.938/198 e pela Lei n® 17.354, de 20 de
dezembro de 2017, que criou o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina.

Quanto ao art. 12, § 4° da Lei n® 13.465/2017, que estabelece que a aprovacido ambiental do
REURB “poderd” ser realizada pelo Estado, este termo ndo se configura como termo impositivo, estando
aberto em fungao das possibilidades do érgao ambiental estadual.

Pelo exposto, o0 entendimento é que, em fungdo da demanda de atividades e a caréncia de estrutura
técnica para assumir novos atividades, entre eles a REURB, o IMA nao realiza as analises de estudos
de REURB oriundos dos municipios ou diretamente pelos interessados, sob pena de comprometer
o desempenho das acées que hoje estdo sendo realizadas.

Orientacéo 03: Procedimento para aplicacdo do documento denominado “Carta de Chapecé”,
originado na reunido técnica de 12 de julho de 2023

Com o objetivo de nivelar o conhecimento de técnicos do IMA, analistas de nivel superior e Gestores
das Regionais e da Sede, que atuam nas analises de processos de licenciamento ambiental de producao
de energia hidrelétrica (especialmente CGHs), foi realizada na data de 12 de junho de 2023, na cidade de
Chapeco/SC, reuniao que obteve como resultado um documento técnico e juridico orientativo denominado
“Carta de Chapecd”.

A “Carta de Chapec¢”, fara parte de um rol de documentos de orientacdo geral sobre o
licenciamento ambiental de empreendimentos de produgdo de energia hidroelétrica por meio de uma
sumula administrativa que sera posteriormente editada no ambito do IMA.

Entretanto, em fungéo da necessidade por parte dos técnicos da aplicacao imediata das orientagbes
existentes na “Carta de Chapecd’, anexa, esta pode ser utilizada excetuando qualquer item que trate
sobre a aplicacao da AIBH, que sera objeto de orientacao especifica.

Pelo exposto, reitero o entendimento que as orienta¢cdes da “Carta de Chapecd’, podem ser
aplicadas, nao estando autorizado a aplicacao das orientacoes que tratam da AIBH, que sera objeto
de orientacao especifica.
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Orientacédo 04. Procedimento quanto a solicitacdo do Ministério Publico ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica solicitando interferéncia do IMA em procedimentos realizados pelo
Municipios

A principio deve ser esclarecido que o Municipio é um ente federado independente e
responsavel por todos os seus atos e procedimentos administrativos, respondendo civil, penal e
administrativamente por sua legalidade.

O IMA n&o é um érgéo de controle como o Ministério Publico ou Tribunal de Constas, e assim nao é
competente para buscar questionar ou validar os procedimentos administrativo e legislativo
implementado pelo municipio. Assim, ndo nos cabe realizar anuéncia ou qualquer atuagdo que tenha
como objetivo interferir em procedimentos realizados pelo municipio.

Orientacdo 05. Procedimento para encaminhamento de processo SGPe de solicitacdo de
esclarecimentos juridicos para PROJUR

A PROJUR incumbe prestar consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo analisar ou revisar aspectos de natureza técnico-administrativa ou adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados.

A manifestagéo juridica somente leva em conta exclusivamente os documentos, declaragbes e
informacgdes constantes dos processos administrativos, partindo-se da premissa de que os documentos,
declaragdes e informacgdes juntados sao iddneos, cujo teor é de responsabilidade daquele que o produziu.

Nas solicitacbes de manifestacdo juridica a PROJUR deve constar objetivamente quais as
duvidas juridicas que serao objeto da manifestacao, as quais ndo possam ser solucionadas mediante a
simples aplicagéo literal das leis, decretos e demais atos infralegais aos quais se vincula a atuagao da
Administrag@o Publica.

Logo, os questionamentos devem ser claros e objetivos, com especial cuidado a concluséo,
apartada da fundamentagdo, e conter exposi¢coes especificadas das orientagbes e recomendacdes
formuladas, utilizando-se de tdpicos para cada encaminhamento proposto - o técnico que dispor de uma
proposta de solugdo (resposta ao caso) deve apresenta-la — a fim de permitir facil compreensao e
atendimento.

Para que possamos orientar o fluxo de processos encaminhados para a PROJUR, estes devem
ser realizados pelos Diretores e/ou Gerentes.

Todas as solicitacbes de manifestacado juridica devem ser encaminhadas obrigatoriamente via
SGPe para possibilitar a distribuicio aos advogados autarquicos, com juntada do oficio
interno (obrigatério) e manifestacao técnica, se houver, além daqueles documentos que comprovem os
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fatos descritos na consulta apresentada.

Orientacao 06. Esclarecimento sobre a contagem de prazos

Esclarecemos que assim define o art. 283-A da Lei n® 14.675/2009, C6digo Ambiental do Estado de
Santa Catarina:

“Art. 283-A. Na contagem dos prazos em dias, decorrentes de processos ou procedimentos
administrativos estabelecidos nesta Lei, computar-se-4o0 somente os dias uteis. “

Entdo, todos os prazos contados em dias, tais como: 120 dias para renovagao de licenga ambiental,
apresentagado de documentos, defesa e recurso, entre outros, devem ser contados considerando somente
os dias Uteis.

Claudio Soares da Silveira

Coordenador de Procuradoria Juridica

Mariane H. Murakami
Assessora de Assuntos Regionais, Normatizacdo e Procedimentos
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“CARTA DE CHAPECO de 01/06/ 2023”

Os servidores do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, analistas de nivel
superior e Gestores das Regionais e da Sede, em reuniao técnica realizada na data de
1° de junho de 2023 na cidade de Chapecdé/SC, objetivando nivelar o conhecimento de
técnicos do IMA que atuam nas analises de processos de licenciamento ambiental de
produgdo de energia hidrelétrica (especialmente CGHSs), trazendo uma abordagem
integrada dos principais aspectos juridicos que sdo temas passiveis de debate, de
forma a propiciar a normatizagdo do assunto no dmbito deste Instituto, apresentam as
deliberagdes e proposi¢cdes abaixo:

TEMAS DELIBERADOS
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2 - Quanto a aplicagao do previsto no art. 5° ou o Art. 62, ambos da Lei n°
12.651/2012, para o licenciamento ambiental de empreendimentos classificados
como Centrais Geradoras Hidroelétricas (CGHs):

2.1 Para reservatorios novos aplicam-se as exigéncias do art. 5 da Lei n. 12.651/2012;

2.2. Para reservatorios antigos, considerados aqueles estabelecidos antes da entrada
em vigor da Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, aplica-se o art.
62 da Lei n. 12.651/2012;

2.3 Em casos de ampliacdo de um barramento antigo, buscando a regularizagao pelo
aumento do nivel do reservatério, entende-se que passa a ser um reservatério
novo, entao sera aplicado o art. 5° da Lei n. 12.651/12;

3 - Em relacado as areas de preservacao permanente de barramento/reservatério
consolidado, quanto a regra do art. 5° ou art. 62 da Lei 12.651/2012:

3.1 A principio aplica-se a regra do art. 62 da Lei n. 12.651/12, mas tal aplicagdo nem
sempre demonstrara beneficio quanto a aplicagcdo da cota maxima maximorum na
extensao da APP;

3.2 Somente nos casos de utilizagcao para fins de geragao de energia e abastecimento
publico de agua que se admite a aplicacado da regra do art. 62 da Lei n. 12.651/12;

3.3 Reservatorio antigo que nao é utilizado para fins de geragdo de energia, mas vai
transforma-se em reservatério para essa finalidade (geracdo de energia), é
considerado como um novo, regrando a extensao da APP o estabelecido no art. 5° da
Lein. 12.651/12.

3.4 O reservatorio antigo de abastecimento publico e com intuito de transformacao em
uso para geragao de energia, aproveita o beneficio do art. 62 da Lei n. 12.651/12.

3.5 E necessaria a aquisicdo das areas de APP dos reservatérios implantados depois
da Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 e destinados a novos
empreendimentos de geragao de energia.

4 - Quanto a comprovagdao da existéncia do barramento e reservatério
consolidados através de imagens histéricas (SDE, registro fotografico,
averbacao em matricula, etc.) entende-se:

4.1 A principio pela aplicagédo do art. 62 da Lei n. 12.651/12 com a comprovagao
através de documentacao idénea que demonstre a implantagédo do reservatério com
destinacao para geragao de energia e ou abastecimento publico;

4.2 E necessaria apresentacdo de estudo técnico para poder definir a area de APP;
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4.3 Para fins de comprovar a geracao de energia ou abastecimento publico, a
documentacao podera ser declaracdes e correlatos, desde que na analise técnica e
vistoria in loco o analista encontre subsidios que indiquem coeréncia do que foi

declarado/apresentado. Ndo precisa ser exclusivamente o registro, concesséo ou
autorizacao formal quando estabelecido anteriormente a Medida Proviséria n. 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001;

5 — Para os casos de barramento consolidado que atravesse o curso hidrico nao
€ necessaria a anuéncia do confrontante da margem oposta as estruturas de
aducao e geragao, aplicando-se o art. 62 da Lei n. 12.651/12 ante a consolidagao
do barramento; Existindo interferéncia fisica ou por reservatério na margem
oposta devera ser exigida a anuéncia/parceria ou aquisicao;

6 — A definicdo da nao formacao de reservatoério, hipétese do cédigo 34.11.06 da
Resolugcao CONSEMA n. 98/17 pode ser caracterizada tecnicamente quando haja:

6.1 captagdo direta junto a margem do rio diretamente ao canal de adugao,
proveniente de rebaixamento de parte da margem;

6.2 implantagdo de barramentos inteiramente na calha do leito regular do curso
hidrico;

7. - Caso tenha qualquer aumento de nivel que interfira na area da outra margem
sera obrigatéria a anuéncia, aquisicdao ou sociedade com o proprietario desta. O
conceito de Reservatorio que sera adotado pelo IMA é o que esta definido pelo
art. 2° da Resolugcao CONAMA n. 302/2002.

8 - Com relagdo ao aproveitamento de barramentos ja consolidados, nao
perderia tal caracteristica no caso de implantacio de estruturas de reforgo,
desde que nao ocorra alteragao especifica do reservatério com aumento do nivel
de agua.

9 - Com relagao aos empreendimentos de microgeragao (porte menor que 0,075
MW), cédigo 34.11.06 da Resolugido CONSEMA n. 98/17, o licenciamento ocorre
através da emissao de AuA, dispensando-se a apresentacao de estudo ambiental
(conforme IN 44). No entanto:

9.1 Caso existam duvidas técnicas para a emissao da AuA, todos os documentos,
estudos e reunibes técnicas necessarias podem ser requeridas desde que
devidamente fundamentadas, pois é prerrogativa do 6rgdo ambiental tal exigéncia
para fins de licenciamento ambiental, nos termos do art. 21da Resolugao CONSEMA
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n. 98/17, de modo que o analista tenha seguranca juridica para emissao do Parecer
Técnico de emissdo da AuA;

9.2 Sugeriu-se a regulamentagdo na IN respectiva do IMA a definicdo do rol de
documentos e informagdes minimos necessarios a analise do requerimento de AuA no
referido caso;

10 - Estrutura construida no leito do rio, com objetivo de desviar a agua para o
canal de adugao, pode ser considerada como barramento ou soleira vertente,
bem como muro de regularizagao, sendo caracteristica apta a ser definida em
analise técnica no procedimento administrativo de licenciamento;

11 - Estrutura construida no leito do rio com objetivo de desviar a agua para o
canal de adugdo, quando construida inteiramente na calha do leito regular do rio
ou abaixo do NA normal apresentado nos estudos, ndo formando o respectivo
reservatorio, nao sera exigida a aquisicao, desapropriagao ou instituicio de
servidao administrativa prevista no art. 5° da Lei n. 12.651/12;

12 - Para delimitagcdo do imével rural confrontante com um curso hidrico, é
considerado seu limite como sendo a calha do leito regular do curso hidrico;

13 — Na existéncia de tinel como canal de aducdao ndo ha necessidade de
anuéncialparceria/aquisicdo do superficiario do imoével ou outro o6rgao
competente, ressalvado o caso de causar dano ou interferéncia na propriedade
alheia;

14 — Nao ha previsao legal que exima empreendimentos classificados como CGH
da aquisicao/desapropriagaolinstituicao de servidao administrativa prevista no
art. 5° da Lei n. 12.651/12;

15 — Quanto as areas de Reserva Legal nos iméveis onde haja implantagao de
empreendimentos de geracao de energia:

15.1 Havendo o desmembramento dos iméveis, constituindo um registro imobiliario
(matricula) em nome do empreendedor, a responsabilidade da RL do remanescente &
sempre do proprietario do imével, pois ele ou foi desapropriado por DUP ou é sécio do
empreendimento ou vendeu a area;

15.2 Caso seja utilizada a Portaria IMA 106/2021 para fins de comprovacédo da
possibilidade de uso do imovel, podera ser emitida a licenga (LAl ou AuA) com as
diretrizes do contrato de compra e venda, entretanto, ndo podera suprimir vegetagao
até a regularizacao através da matricula;

15.3 Na area do remanescente do imével, a obrigacdo de regularizacdo de eventual
area de APP é do proprietario, podendo o IMA condicionar no licenciamento
ambiental do empreendimento a realizagcdo de programa de apoio a
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regularizacao de reserva legal como obrigagcao do empreendedor em auxiliar o
proprietario na referida regularizagao, como condicionante da LAl Obs.: O
empreendedor deve auxiliar e ndo fazer, pois o proprietario pode nao desejar fazer e
sera responsavel por esta decisdo, mas quando quiser fazer a obrigagédo
empreendedor sera de auxilia-lo;

15.4 O requerimento de autorizagdo de supressao de vegetacao instruido apenas com
contrato de promessa de compra e venda em que nao se pactou arrependimento e
registado no Cartério de Registro de Imdveis podera ser analisado conclusivamente,
atendendo o requisito da possibilidade de uso do imoével;

15.5 No caso de desmembramento em virtude de empreendimento de utilidade
publica, para a area remanescente dos imoveis atingidos passa a ser exigido o
percentual de RL pela area remanescente;

16 — Quanto a implantacao de barragens para formacgao de reservatoério artificial
destinado ao uso na irrigagao agricola:

16.1 Os barramentos para formacao de reservatérios cuja finalidade seja uso na
irrigacado agricola, encontram respaldo legal para serem licenciados na Resolugéo
CONSEMA 98/2017, no cédigo de atividade 33.13.03;

16.2 Canal de irrigagao nao pode interferir na APP, somente a captacao que é de baixo
impacto;

16.3 Pode realizar a captagdo de agua desde que tenha outorga, sendo que o
reservatorio devera estar fora de APP.

17 — No caso de empreendimento classificado como CGH pretender se instalar
em Trecho de Vazao Reduzida (TVR) de uma PCH ou UHE:

17.1 Garantindo a vazao sanitaria, inclusive no TVR, a principio ndo ha elemento para
indeferimento do requerimento de concessao da licenca com nase no art. 8°, §2°, da
Lei n. 9.074/95, ndo podendo existir concorréncia entre os empreendimentos de PCH
e CGH em razédo do aproveitamento 6timo prioritario do primeiro tipo (PCH), néo
podendo interferir na decisdo do 6rgéo concessionario (ANEEL) para autorizar
instalagdo menor do que estabelecido;

17.2 A analise do 6rgdo ambiental relaciona com a questdo dos aspectos e impactos
ambientais, podendo ocorrer indeferimento por este fato;

18 - O distanciamento entre diferentes empreendimentos classificados como
CGHs deve respeitar a disponibilidade hidrica outorgada, além de aspectos e
impactos ambientais caracterizados;
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20 - Empreendimento que teve indeferida ou revisada a concessdo da
disponibilidade pela ANEEL (Res. 875/2020 ANEEL), deve ser indeferido o
requerimento de licenciamento pois nao existe mais a possibilidade de existir da
atividade, nao havendo justificativa técnica para que o 6rgao ambiental permita a
ocorréncia de alteragcdo do meio ambiente para empreendimento que perdeu a
permissao de geragao de energia em funcao de que a ANEEL nao emitiu a
concessao;

21 - Constatado no decorrer de analise de procedimento administrativo de
licenciamento ambiental instruido com estudo diverso daquele que deveria ter
sido apresentado, por exemplo apresentou EAS quando deveria ser EIA, apés
esclarecimentos do empreendedor, mantido os parametros da incompatibilidade
do estudo, deve ser indeferido para que seja formalizado um novo processo com
o estudo compativel;

22 - A vazao ecolégica minima para fins do licenciamento ambiental é a do
estudo hidrolégico que deve ser apresentado no procedimento; entretanto,
existindo a vazao superior estabelecida na outorga do recurso hidrico, aplica-se
essa vazao superior, pois a licengca ambiental trata do impacto ambiental e a
outorga do uso da agua. A vazao superior vai ao encontro da melhor op¢ao para
0 meio ambiente.

23 - Nos casos de repotencializagcdo de empreendimento em operagao sem
alterar porte, somente se exigira a LAl se houver alteragcbes dos critérios
estabelecidos na licenga concedida, nos termos do previsto no art. 11 da
Resolugao CONSEMA n. 98/17; por exemplo, caso for substituir turbina, por
exemplo, sem alterar os critérios, nao precisa licenciamento, autoriza por oficio;
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